Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO N° 041/2023/SEMA

Assunto: Inexigibilidade de Licitacdo (Art. 74, inc. I11, alinea f, Lei n° 14.133/2021).

A Coordenadoria de Aquisi¢Oes e Contratos, por meio de sua Geréncia de Gestdo de Aquisicoes
vem apresentar sua justificativa para a escolha da modalidade acima mencionada, no processo n°
SEMA-PRO-2023/13958.

1 - Do Objeto e do Valor

Trata-se de “Aquisicdo de 09 (nove) inscrigdes (compra de vaga) para participacdo no XXV
Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos — XXV SBRH, a ser realizado no periodo de 19 a 24 de
novembro de 2023, na cidade de Aracaju-SE”, no valor total de R$ 12.735,00 (doze mil e setecentos
e trinta e cinco reais).

2 - Da Empresa Fornecedora
A empresa a ser contratada para o fornecimento do objeto acima citado sera:

- ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RECURSOS HIDRICOS, inscrito no CNPJ n°
29.969.193/0001-75, localizado na Avenida Bento Gongalves, n° 9.500, Bairro Agronomia - UFRGS,
CEP 95.501-970 — Porto Alegre/RS, no valor total de R$ 12.735,00 (doze mil e setecentos e trinta e
cinco reais).

3 - Da Finalidade

De acordo com o TR n°® 046/SURH/2023, em sua justificativa técnica para a presente
contratacgdo, a area destaca que:

A participacdo no XXV SBRH constitui-se em um importante instrumento para a
melhoria dos servigos publicos, oferecendo ao mesmo tempo a oportunidade de
atualizacdo e qualificacdo profissional, para a consecucdo das metas e desafios
decorrentes da atuacdo na gestdo de recursos hidricos no estado de Mato Grosso.
Dessa forma, pretende-se incentivar e apoiar o servidor pablico em suas iniciativas de
capacitacdo voltadas para o desenvolvimento das competéncias institucionais e
individuais; possibilitar melhorias no suporte técnico e operacional aos Comités de
Bacias Hidrogréaficas de Mato Grosso e; estimular o conhecimento de informages
necessérias para uma melhor gestdo dos recursos hidricos.

Como resultados esperados a area destaca que espera:

Por se tratar de um Simpdsio de capacitacdo no XXV SBRH constitui-se em um
importante instrumento para a melhoria dos servicos publicos, oferecendo ao mesmo
tempo a oportunidade de atualizacdo e qualificagdo profissional, seguranca,
proporcionando um maior conhecimento sobre o assunto, pretende-se incentivar e
apoiar o servidor publico em suas iniciativas de capacitacdo voltadas para o
desenvolvimento das competéncias institucionais e individuais; possibilitar melhorias
no suporte técnico e operacional e; estimular o conhecimento de informacoes
necessarias para uma melhor analise com o tema Agua e Sociedade, Resiliéncia,
Inovacdo e Participacdo,

Além disso, espera-se que haja:

- Troca de experiéncias;
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- Capacitacdo profissional;

- Desenvolvimento das competéncias institucionais e individuais;

- Melhorias no suporte técnico e operacional aos Comités de Bacias Hidrograficas de
Mato Grosso.

4 — Da Documentacéao
Encontram-se acostados nos autos os seguintes documentos:

- Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, pag. 02;

- Despacho n° 19515/2023/GSAAS/SEMA para elaboracdo de Termo de Referéncia, devidamente
assinado pela autoridade competente pag. 03;

- CI N° 03785/2023/COH/SEMA solicita a autorizagdo para acréscimo de (01) inscricdo, pag. 04;

- Folder do curso, pag. 05;

- Despacho n° 21422/2023/SURH/SEMA que estd de acordo com a inclusdo para a aquisi¢do de
inscri¢do para participacdo no curso, pag. 06;

- CI N°04171/2023/CCRH/SEMA solicita a autorizagdo para acréscimo de 06 (seis) novas inscrigdes,
pag. 07;

- Despacho n° 24022/2023/SURH/SEMA definindo a inclusdo dos nomes dos servidores pag. 08;

- Despacho n° 24233/2023/CAC/SEMA referente ao Acréscimo de participantes no curso, pag. 09;

- Despacho n° 24488/2023/GSAAS/SEMA manifesta ciéncia pelo acréscimo de 06 (seis) novas
inscri¢Oes, devidamente assinado pelo Ordenador de Despesas, pag. 10;

- Termo de Referéncia n°® 046/SURH/2023, pags. 11-15;

- Comprovagdo de preco cobrado pelo fornecedor, pags. 16-18;

- Programacéo preliminar, pags. 19-20;

- InscrigOes dos servidores, pags. 21-29

- CI n°05370/2023/GAQ/SEMA, encaminhamento para Parecer Técnico, pag. 30;

- Solicitacdo de Dispensa de Expediente para Capacitagdo Profissional, pags. 31-32;

- Declaracgdo de desnecessidade de substituicdo, pag. 33;

- Parecer n° 00240/2023/GCC/SEMA, pag. 34;

- Cl n° 05471/2023/GAQ/SEMA encaminha para autoriza¢do da autoridade competente, pag. 35;

- Despacho n® 30866/2023/GSAAS/SEMA a GSAE assinado pelo Ordenador de Despesa e solicita
autorizacdo da autoridade competente, pags. 36-37;

- Despacho n° 30980/2023/GSAE/SEMA com autorizagdo da autoridade competente, pag. 38;

- Despacho n° 31032/2023/CAC/SEMA com Definicdo de Modalidade e solicitacdo de emissdo de
PED, pags. 39-40;

- Pedido de Empenho n° 27101.0003.23.000435-5, devidamente assinado pela autoridade competente
pags. 41-42;

- Pedido de Empenho n°27101.0003.23.000436-3, devidamente assinado pela autoridade competente
pags. 43-44;

- Pedido de Empenho n°27101.0003.23.000437-1, devidamente assinado pela autoridade competente
pags. 45-46;

- Despacho n° 31450/2023/CAC/SEMA, encaminhamento para realizacdo de pesquisa de precos e
mapa comparativo, pag. 47;

- Pesquisa de preco (Notas Fiscais), pags. 48-50;

- Justificativa de Pesquisa de Precos n® 006/2023, pag. 51;

- Precos Obtidos na Pesquisa de Pregos, pag. 52;

- Analise Critica da Justificativa de Pesquisa de Pregos n° 006/2023, pag. 53;

- E-mail solicitacdo de documentos, pag. 54;

- E-mail com documentagdo da empresa, pags. 55-58;
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- Ata, Estatuto Social e Qualificacdo Diretoria Biénio 2022-2023, pags. 59-89;

- Documento Pessoal (CNH) do representante da empresa, pag. 90;

- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), pag. 91;

- Certiddo Negativa de Débitos Relativos ao Tributos Federais e a divida Ativa da Unido,
valida até 04/02/2024, pag. 92;

- Certiddo Negativa Estadual do Rio Grande do Sul, valida até 06/10/2023, pag. 93;

- Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e Nao Tributérios Estaduais Geridos
pela Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso e pela Secretaria de Estado de Fazenda, valida até
16/10/2023, pag. 94;

- Certidao Geral Negativa de Débitos do Municipio de Porto Alegre/RS, valida até 16/09/2023pag. 95;
- Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, valida até 07/09/2023, pag. 96;

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 04/02/2024, pag. 97;

- Certidao Judicial Civel Negativa de Acdo Falimentar, Concordataria, Recuperacdo Judicial e
Extrajudicial, valida até 21/09/2023, pag. 98;

- Balango Patrimonial e Demonstrativos Contéabeis (Sped —Receita), Junto com o Recibo de Entrega
de Escrituracéo Contabil Digital, o Termo de Abertura e de Encerramento e os indices Coeficientes de
Anélises Financeira-Econdmica e Notas Explicativas 2021 e 2022, pags. 99-133;

- Declaracdo de Inexigibilidade, pag. 134;

- Declaragdo Conjunta do Fornecedor ABRHIDRO, pag. 135;

- Declaracdo Negativa de Infracdo que Ndo Emprega Menores de Idade, pag. 136;

- Declaracdo Néo Incidéncia na Fonte do IRPJ, da CSLL, da COFINS, e da Contribuicdo para o Pis,
pag. 137,

- Declaracdo de Isengdo e No Incidéncia, pag. 138;

- Consulta Suspensas e/ou Inid6neas junto a CGE/MT, TCE/MT, CGU, TCU e CNJ, pags. 139-146;
- Comprovante Cadastro do Processo no SIAG, pags.147-148;

- Planilha Aquisicdo, pag. 149;

- Orientagdo Juridico-Normativa 009/CPPGE/2023, pag. 150.

- Mapa de Apuragao, pag. 151;

- Publicagéo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, pag. 152:

- Autorizacdo de Compra SIAG, pag. 153.

5 - Da Fundamentagéo Legal

A obrigatoriedade de licitar € norma constitucional, vez que o Capitulo VII da Constituicdo
Federal/88, reservado para dispor acerca da Administracdo Publica, estabelece no artigo 37, caput e
inciso XXI, que a Administracdo Publica de qualquer dos Poderes da Unido contratara obras, servigos,
compras e alienagbes mediante processo de licitagdo publica, ressalvados os casos especificados na
legislacdo, consagrando os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, in verbis:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagBes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes"
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Trata o presente caso, de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro nos termos
do Art. 74, inc. Il1, alinea f, Lei de Licitagbes 14.133/2021:

Art. 74 E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializago, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:

()
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

O Decreto Estadual n® 1.525/2022 que regulamenta pela Lei n® 14.133/2021, trata das hipoteses
de contratacéo direta no art. 66, incisos I ao VII, IX, e Xl ao XIlI e art. 148, incisos | a IV que dispdem:

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratacdo de servigos e locagao de
bens moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos
com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizacdo de demanda com a justificativa para a contratagéo,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

Consta Documento de Formalizagdo de Demanda pag. 02;
Termo de Referéncia as pags. 11-15;

Il - autorizacdo para abertura do procedimento;
Despacho da autoridade competente, pag. 38;

Il - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢Oes
Governamentais;

Consta nas pags. 147-148;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

Consta na pag. 34;
V - pre¢o estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

Consta nas pags. 48-51.
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VI - indicacdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;
Itens 3 e 6, do Termo de Referéncia, pag. 11;

VII - definiglo da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adotados;
Despacho com defini¢do de Modalidade, pag. 39-40;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;
Nao se aplica.

X1 — check list de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

Sera inserido apos esta Justificativa.

XIl - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipo6tese de parecer referencial;

Inserido OJN009/CPPGE/2023 do Parecer Juridico Referencial, pag. 150;

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso.

N&o se aplica.

O art. 148 do Decreto Estadual n® 1525/2022 assim dispde:

6 — Do prego

Art. 148 O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e com 0s seguintes:

| - justificativa da contratagdo direta;

Il - raz&o de escolha do contratado;

111 - documentos de habilitacdo da Empresa;

Constam nas pags. 58-138;

IV - autorizagdo da autoridade competente.

A autorizagdo consta na pag. 38;

Para que a Administragdo Publica possa atuar de maneira econdmica, sempre que se fizer
necessario, devera realizar pesquisa de precos, a fim de avaliar se os precos praticados estdo em
conformidade com o mercado.

O Decreto Estadual n® 1.525/2022 dispde em seu art. 52:

Assinado com senha por JACKELYNNE DE CASSIA PAIVA - GERENTE / GAQ - 24/08/2023 as 11:20:49.
Documento N°: 11217268-791 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=11217268-791

SEMADIC202335539


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Nos casos de inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida na se¢fo anterior, a justificativa de precos se dard mediante
comprovacao dos precos praticados pelo contratado em contratactes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e
documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, ou por outro meio idéneo devidamente justificado.

Para confirmacéo do preco praticado, foi solicitado a empresa o envio de notas fiscais referente
ao objeto para comprovar que 0 prego cobrado da SEMA/MT esta dentro dos parametros do que é
cobrado de outros 6rgdos e/ou entidades publicas ou mesmo de empresas privadas.

A empresa fornecedora enviou 03 (trés) Notas Fiscais de Servigos para a comprovacdo da
vantajosidade, demostrando que o valor ofertado a Secretaria de Meio Ambiente/MT esta de acordo
com os valores cobrados das outras empresas, conforme as pags. 48-50 e quadro abaixo:

PRECOS OBTIDOS NA PESQUISA DE PRECOS

ITEM 01 - "Aquisigao de inscricdo (compra de vaga) para participacdo no XXV Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos — XXV SBRH, a ser realizado no
periodo de 19 a 24 de novembro de 2023, na cidade de Aracaju-SE".

ORIGEM FONTE DE PRECO Qntd Valor Valor Total
Unitario
ORCAMENTO ABRHIDRO - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RECURSOS 9 RS$ 1.415,00 R$ 12.735,00
HIDRICOS
FUNDACAO DE APOIO A PESQUISAE AO
NOTAFISCAL DESNVOLVIMENTO - FAPED 1 R$ 1.415,00 R$ 1.415,00
NOTAFISCAL RODRIGO SERGIO DE PAULA 1 R$ 1.415,00 R$ 1.415,00
NOTAFISCAL SAMARCO MINERACAO 1 R$ 1.415,00 R$ 1.415,00

Além disso, o curso é exclusivo desta empresa, ndo ha outra forma de pesquisa.
7 — Concluséo

Diante do exposto, conclui-se estarem evidenciados 0s elementos necessarios que justifiquem
a Inexigibilidade de Licitacdo para a contratacdo do objeto em questdo por esta Secretaria em seu
processo SEMA-PRO-2023/13958.

Segue dessa forma, o processo para 0s tramites necessarios, cabendo a autoridade superior a
decisdo quanto a autorizacdo dessa contratagao.

Jackelynne de Céssia Paiva
Gerente de Gestdo de Aquisicdes
GAQ/CAC
SEMA-MT
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